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Bani de rezerva

e PSD este castigatorul detasat al acestei runde de alocari

e Decizia a fost luata in mod netransparent, iar criteriile de alocare nu sunt
clare

e Decizia din 17 decembrie pare aproape o inversare a alocarilor facute de
Guvernul Citu in luna octombrie. Probabil incearca sa repare alocarea
clientelara si dezechilibrata a Guvernului Citu din octombrie care a
defavorizat comunitatile conduse de primari social democrati.

e FRramane un instrument politic, cu putin control si transparenta

In luna decembrie Guvernul a alocat de doud ori bani din Fondul de Urgenta catre
primarii si consilii judetene. Pe 10 decembrie’ s-au distribuit la propunerea MDLPA
476,5 milioane de lei pentru 105 UAT-uri, iar pe 17 decembrie Guvernul a aprobat
distribuirea unei sume totale de 1,02 miliarde lei din Fondul de Rezerva bugetara pentru
un numar de 3057 UAT-uri 2.

in primul caz, fondurile au fost solicitate de consiliile judetene pentru acoperirea unor
costuri pentru servicii de asistenta sociala si de protectie a copiilor, respectiv de
autoritatile locale pentru acoperirea unor datorii legate de serviciile de termoficare si a
unor cheltuieli pentru finantarea proiectelor locale. Atunci, fiecare CJ a primit in mod
egal 6,5 milioane de lei, iar fiecare resedinta de judet 5 milioane de lei. CJ llIfov a primit
11,5 milioane, iar in Harghita suma a fost distribuita intre mai multe localitati din judet,
intrucat resedinta de judet primise deja bani la o alocare anterioara.

in cel de-al doilea caz, MDLPA a propus alocarea de fonduri la solicitarea CJ si
autoritatilor locale ,pentru asigurarea cheltuielilor de functionare si dezvoltare ale
autoritatilor administratiei publice locale, cheltuieli necesare pentru desfasurarea in
bune conditii a activitatii acestor autoritati”. De asemenea, UAT-urile din local au mai
cerut fonduri pentru finalizarea investitiilor publice finantate de stat sau din fonduri
europene.

Pentru o analiza detaliata a modului in care functioneaza Fondul de Rezerva si
statistici pentru ultimii 15 ani puteti citi raportul nostru din luna octombrie -
Clientelism fara Rezerve.

T ,.Guvernul aloca fonduri pentru termoficare, asistenta copiilor si alte cheltuieli ale autoritétilor locale”,
10.12.2021

2 Guvernul alocé fonduri pentru asigurarea cheltuielilor de functionare si dezvoltare ale autoritdtilor locale”,
17.12.2021. Vezi HG 1264/2021 privind alocarea unei sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2021, pentru unele unitati administrativ-teritoriale, publicatad
in MO Nr. 1206/20.X11.2021



http://www.mdlpa.ro/subarticles/5/guvernulalocafondurifrb
http://www.mdlpa.ro/subarticles/5/guvernulalocafonduricheltuielifunctionareautoritatilocae
https://www.monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--PI--1206--2021.html
https://expertforum.ro/clientelism-fara-rezerve/
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Cine a primit bani?

In cadrul acestei analizei nu ne vom uita la prima alocare, intrucat in acest caz cifrele
sunt destul de clare. In ceea ce priveste decizia din 17 decembrie, au primit bani 23 de
consilii judetene, 59 de municipii, 205 orase, si 2.769 de comune.

Alocari per UAT (mil. RON/procente din bani)

S, 16, 2%

0, 139, 14%

Statistica arata astfel:

Aproape toate comunele PSD si PNL au primit bani (1354, respectiv 1082).
Situatia este similara si la orase — 82, respectiv 100

Cate 24 de municipii liberale si social democrate au primit bani. Proportional
cu numarul total de municipii conduse de fiecare partid, PSD are un usor
avantaj.

Ca populatie care ar putea beneficia de acesti bani diferenta semnificativa
intre PSD si PNL este la consilii judetene; altfel, valorile sunt apropiate.
Distributia de fonduri nu pare sa tina cont neaparat de populatia deservita,
intrucat exista numeroase cazuri de localitati cu populatii asemanatoare care
au primit sume diferite de bani.

Cei mai multi bani au mers catre comune (682 mil/66%), respectiv municipii
(96 mil./9%) si judete (93 mil./9%).

Un singur judet din lista este condus de presedinte CJ de la PNL (Sibiu), iar in
doua cazuri consiliile judetene sunt conduse de UDMR. Restul judetene au
presedinti de la PSD (88% din bani)

La capitolul municipii, PSD a luat 64% din bani, iar PNL 18%. Niciun municipiu
condus de USR nu a luat bani. Din Bucuresti, doar Primaria Sectorului 4
condusa de primar PSD, Daniel Baluta, a primit bani (16,9 mil.)

La orase, PSD a primit 60% din bani, PNL 30%, iar cate 3% au mers catre
UDMR si independenti. De la USR au primit bani 2 orase, intorsura Buz&ului
(CV) si Breaza (PH)
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- La comune, PSD a primit 51% din bani, PNL 36% si UDMR 7%. Noud comune
conduse de primari USR, din care patru din judetul Maramures, au primit 1,1

milioane (0.17%).

Tabelele de mai jos aratd discrepanta dintre sumele alocate, intre primele 20, respectiv

ultimele cinci municipii, respectiv comune. Am calculat valorile pe cap de locuitor,

aceasta suma fiind mai relevanta decat cea integrala.

Top municipii, per capita (primele 20, ultimele 5) — mediana per capita = 39,27 RON

Municipiu

BRAD - HUNEDOARA
MOTRU - GORJ
ORSOVA - MEHEDINTI
TOPLITA - HARGHITA

PETROSANI -
HUNEDOARA
MORENI - DAMBOVITA

DRAGASANI - VALCEA
ORASTIE - HUNEDOARA
LUPENI - HUNEDOARA
CODLEA - BRASOV

TARGU SECUIESC -
COVASNA
VULCAN - HUNEDOARA

TURNU MAGURELE -
TELEORMAN
RAMNICU SARAT - BUZAU

CAREI - SATU MARE
DOROHOI - BOTOSANI

ROSIORI DE VEDE -
TELEORMAN
FALTICENI - SUCEAVA

CURTEA DE ARGES -
ARGES

MANGALIA —
CONSTANTA

Alocare

7.000.000
4.000.000
2.000.000
2.000.000
5.000.000

2.000.000
2.000.000
2.000.000
2.000.000
2.000.000
1.500.000

2.000.000
2.000.000

2.800.000
1.600.000
2.000.000
2.000.000

2.000.000
2.000.000

2.400.000

Per
capita
456,92

185,62
163,49
127,82
122,04

102,53
99,26
91,71
77,66
77,52
76,34

72,35
71,71

71,23
66,48
65,95
65,46

64,47
61,99

59,41

Partid
primar
PSD

PSD
PPRO
PSD
PNL

PSD
PSD
PSD
PSD
PSD
UDMR

PPRO
PSD

PSD
UDMR
PSD
PSD

PSD
PSD

PNL

TURDA - CLUJ*
RADAUTI - SUCEAVA

ODORHEIU
SECUIESC -
HARGHITA

PASCANI - [AS
LUGOJ - TIMIS

500.000
220.000

195.000
220.000
220.000

* ultimele alocari ca valoare per capita

9,05
6,24

5,12
4,87
4,74

PNL
PNL

POL
PNL
PNL



Top comune, per capita (primele 20, ultimele 5) — mediana per capita = 85,09 RON

Municipiu

BULZESTII DE SUS -
HUNEDOARA
BREBU NOU -
CARAS-SEVERIN
BARA - TIMIS
SISTAROVAT -
ARAD

PARDOSI - BUZAU
LELESE -
HUNEDOARA
SECAS - TIMIS
GURA PADINII -
OLT

CIRESU -
MEHEDINTI
JUGURENI -
PRAHOVA
BOGDA - TIMIS
CHILIILE - BUZAU
RAMET - ALBA
REMETEA -
HARGHITA
DUMBRAVENI -
CONSTANTA
SFINTESTI -
TELEORMAN
MARGARITEST! -
BUZAU

BUNILA -
HUNEDOARA
PARDINA - TULCEA
CERU BACAINTI -
ALBA

Alocare

250.000

250.000

250.000
250.000

250.000
250.000

220.000
1.000.000

250.000

250.000

250.000
250.000
250.000
3.000.000

250.000

510.000

250.000

150.000

250.000
100.000

Per capita

922,51
877,19

803,86
722,54

714,29
698,32

632,18
610,50

538,79
518,67

514,40
507,10
493,10
469,19

462,11
444,64
444,05
438,60

437,06
425,53
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Partid
primar
PSD
PSD

PSD
PSD

PNL
PSD

PNL
PSD

PSD
PSD

PSD
PSD
PSD
UDMR

PSD
PSD
PSD
PNL

PSD
PMP

FLORESTI - 400.000
CLUJ

CHIAJNA - 250.000
ILFOV

CERNESTI - 20.000
MARAMURES

RONA DE 20.000
SUS -

MARAMURES

DEVESEL - 10.000
MEHEDINTI

9,64
8,87
5,56

4,48

3,40

* ultimele alocari ca valoare per capita

PNL

ALDE

USR

USR

PNL

In ceea ce priveste sumele alocate, trei sferturi din municipiile conduse de primari PSD

au primit 2 milioane de lei (18 din 24). Dintre cele care au primit mai mult se numara

Botosani si Buzau (5 milioane), Motru cu 4 milioane si Slatina cu trei milioane. Cei mai
multi bani au mers la Brad (HD) — 7 milioane. La PNL, sumele alocate sunt mai mici, ]n
trei sferturi din cazuri fiind sub un milion. Doar cinci municipii au primit mai mult de un
milion de lei — Mangalia (2,4), Petrosani (5), Roman si Adjud (cate 1), Medias (2.1).
Aproape toate orasele conduse de social democrati au primit un milion de lei sau foarte
aproape de un milion, pe cand la PNL 90% din alocari sunt sub un milion.
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La CJ, media este de patru milioane de lei pe judet. Judetul Dolj se remarca cu 10
milioane, iar la Sibiu s-a alocat suma de 1,2 milioane.

La capitolul comune, 95% din cele conduse de PSD au primit cate 250.000 de lei. les in
evidenta cu valori mai mari trei comune, cu cate un milion de lei (Glodeanu Silistea - BZ,
Gura Padinii — OT, Tataranu - VN) si Sanmartin - BH, cu 2,25 milioane. La PNL, 80% din
comune au primit mai putin de 250.000 lei. Cu toate acestea, sunt si comune liberale
care au primit alocdri semnificative, precum Snagov — IF (2), Vidra - IF (2) si Stefan cel
Mare — NT (800 mii lei); primele doua sunt totusi localitati mari, cu populatie
numeroasd, de peste 7.000 de locuitori. La UDMR, situatia este similara cu cea de la
comunele liberale. Cinci comune au luat peste un milion de lei, cea mai mare valoare
inregistrandu-se la Remetea — HR, adica trei milioane de lei. Cele noud comune de la
USR au primit alocari cuprinse intre 20.000 lei si 240.000 lei.

Situatia politica

Daca la inceputul lui decembrie toata lumea a primit bani in mod aproape egal, la
alocarea din 17 decembrie situatia este diferita. Astfel, PSD pare a fi castigatorul,
beneficiind de 57% (594 mil.) din fondurile alocate. PNL si-a insusit 30% (309 mil.) din
fonduri, iar UDMR 7% (72 mil.). Independentii au luat 1,59%, iar USR 0,19%. De fapt, pare
aproape o inversare ceva mai usoara a alocarilor facute de Guvernul Citu in luna
octombrie. HG 1088 a fost criticatd de social democrati, intrucat alocarile au fost clar
realizate in favoarea primarilor si presedintilor de consilii judetene din PNL: liberalii au
primit 65% din bani, UDMR 14%, iar PSD 16%?°.

3 Citeste raportul Clientelism fara rezerve



https://expertforum.ro/clientelism-fara-rezerve/
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Procent alocari per partid

Altele, 1.31% |"9eP+ 1:59%

USR, 0.19% PMP, 1.00%

UDMR,
7.01%

PSD, 57.78%
PPRO, 1.09%

In majoritatea judetelor, PSD a primit mai mult decat celelalte partide. Exista totusi
cateva exceptii unde PNL a primit majoritatea banilor: lIfov (83%), Cluj (65%), Alba
(75%), Sibiu (70%) sau Arad (58%). Exista si cateva judete unde banii au fost impartiti
frateste intre PSD si PNL, iar uneori si cu UDMR: Constanta, Brasov, Sélaj, Caras-Severin,
Timis, lasi, Prahova, Bihor. La Mures, Covasna si Harghita, alocérile au mers in cea mai
mare parte catre UDMR.

Transparenta alocarilor

Apreciem publicarea datelor intr-un timp scurt si intr-un format editabil, cu informatii
importante care permit realizarea unei analize rapide, cum ar fi codul SIRUTA sau tipul
de UAT.

Cu toate acestea, decizia din 17 decembrie este netransparenta intrucat nu am
identificat proiectul actului normativ pe paginile web ale institutiilor care ar fi putut sa il
publice. Proiectul de hotarare nu a fost publicat pe pagina web a Guvernului* - desi
figura pe lista de proiecte ce urmau a fi discutate in sedinta de guvern de vineri - si nici

4 https://gov.ro/ro/guvernul/sedinte-guvern/informatie-de-presa-privind-proiectele-de-acte-normative-
incluse-pe-agenda-edintei-qguvernului-romaniei-din-17-decembrie-2021



https://gov.ro/ro/guvernul/sedinte-guvern/informatie-de-presa-privind-proiectele-de-acte-normative-incluse-pe-agenda-edintei-guvernului-romaniei-din-17-decembrie-2021
https://gov.ro/ro/guvernul/sedinte-guvern/informatie-de-presa-privind-proiectele-de-acte-normative-incluse-pe-agenda-edintei-guvernului-romaniei-din-17-decembrie-2021
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pe pagina web a SGG®. Proiectul nu a figurat nici pe pagina web a MDLPA, unde am
consultat sectiunea transparenta decizionala. Cu toate acestea, pe pagina web MDLPA
un comunicat de presa publicat pe 17 decembrie anunta ca ,La propunerea Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Guvernul a alocat, in sedinta de astazi,
1.029.189.000 lei, din Fondul de rezerva bugetara, pentru 3.057 de unitati administrativ-
teritoriale.”®

Avand in vedere lipsa de informatii detaliate cu privire la motivele alocarii acestor
fonduri nu putem comenta asupra relevantei acestei distribuiri. Putem insa afirma ca si
aceasta decizie continua seria nefericita a alocarilor realizate netransparent, cu motivari
minimale. Cel mai probabil este nevoie de fonduri la nivelul administratiei locale pentru
plata unor datorii sau pentru achitarea unor cheltuieli, insa reiteram ca realizarea platilor
din fondurile de rezerva nu rezolva probleme pe termen lung, ci doar permite acoperirea
unor gauri bugetare punctuale. Pe termen lung, de fapt genul acesta de alocare creeaza
dependenta.

Uitédndu-ne la cifrele de mai sus si coroborénd cu lipsa unor explicatii solide pentru
aceasta impartire, putem constata ca este o decizie care favorizeaza primariile si
consiliile judetene PSD si care probabil incearca sa repare alocarea clientelara si
dezechilibratd a Guvernului Citu din octombrie care a defavorizat comunitatile conduse
de primari social democrati. insa fondurile de urgenta nu trebuie folosite pentru a
balansa platile politice, ci pentru a solutiona probleme urgente.

5 https://sgg.gov.ro/1/proiectele-de-acte-normative-care-ar-putea-fi-incluse-in-sedinta-guvernului-romaniei-
din-17-12-2021/
6 https://www.mdlpa.ro/subarticles/5/qguvernulalocafonduricheltuielifunctionareautoritatilocae



https://sgg.gov.ro/1/proiectele-de-acte-normative-care-ar-putea-fi-incluse-in-sedinta-guvernului-romaniei-din-17-12-2021/
https://sgg.gov.ro/1/proiectele-de-acte-normative-care-ar-putea-fi-incluse-in-sedinta-guvernului-romaniei-din-17-12-2021/
https://www.mdlpa.ro/subarticles/5/guvernulalocafonduricheltuielifunctionareautoritatilocae

Harta alocdri UAT (per capita), fara judete

Harta alocari CJ




Bani de rezerva

Harta alocari totale, pe judete

Vezi harta interactiva integrala aici.

Foto coperta: www.freepik.com
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