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“Prin muncad si profesionalism, noi inclinam balanta in favoarea ta”

Catre,

JUDECATORIA BEIUS

Subscrisa, ####H#H###H####, cu sediul In #HHHH#H#HIHH##H, jud. Bihor, CUI
HiHH A, prin reprezentant legal ####HH#H##H#AH s1 cu sediul procedural
ales in Oradea, str. Aurel Lazar, nr. 9, judetul Bihor - SPARL
DOSEANU&ASOCIATII — persoand imputernicita cu ridicare corespondentei
HitHHHHHHHH#H#/alt - functionar, prin avocat Doseanu Rézvan justificat cu

imputernicirea avocatiald anexatd, formulam

In contradictoriu cu intimatul INSPECTORATUL TERITORIAL DE
MUNCA AL J UDETULUI BIHOR, cu sediul in Oradea, str. Armatei Romane, nr.
1/B, judetul Bihor,

PLANGERE CONTRAVENTIONALA

impotriva Procesului-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor seria BH nr. ########H##### din 30.06.2026, a Anexei la
procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor, a Anexei nr. 1 la
procesul-verbal de contraventie, precum si a Procesului-verbal de control nr.
HEHHHEHHR###/30.06.2026.

Solicitim admiterea pliangerii contraventionale si anularea procesului-
verbal de contraventie si a operatiunilor administrative care au stat la baza

intocmirii acestuia ca fiind nelegale si netemeinice.
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in subsidiar, solicitim inlocuirea sanctiunii amenzii cu avertismentul, iar
in mod tertiar, solicitim reindividualizarea sanctiunii, in sensul reducerii
cuantumului amenzii aplicate la minim si cu posibilitatea atacarii in termen de
15 zile a jumatate din minimul amenzii.

Cu cheltuieli de judecata reprezentate de taxa judiciara de timbru.

MOTIVE

A. Transcrierea actelor atacate
A.1 Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor si anexa

1. In data de 30.06.2026, inspectorii de munca s-au deplasat la sediul subscrisei,

HiHHEHEHIHAHA (In continuare, Asociatia), din ##H#HEHHH#H, judet Bihor.
2. Din cuprinsul procesului-verbal se contureaza urmatoarea stare de fapt:

HHHIHHHIHHAIH a primit la munca un numar de 36 de persoane fara forme legale
de angajare, fapt ce incalca prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 53/2003.
Precizdam ca urmare a solicitirii Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie - Sectia de Combatere a Criminalitatii Organizate, dosar nr.
HHHHIH I, inspectorii de munca din cadrul ITM Bihor au demarat un control
in data de 30.06.2026, la imobilele indicate in solicitarea de mai sus si (ilizibil) 12
adrese situate pe raza judetului Bihor, respectiv #HH##HH#H##HIH#HE, unde au fost
identificate urmatoarele persoane desfasurand activitate, 14 persoane care
ingrijeau persoane rezidente, persoane cu dizabilitati, si anume: HHHHHHHHHHIH,
SEEEmEELELY, THERTEEETRINE, SEEEEIEEEEERE, SERRHSRTHERTE,
HUHTHIHHHIHIE,  HTHTHHHHHE, S, #H,  (1lizibil),
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HHHIHHHIFHHIE, care au completat cate o fisa de identificare (ilizibil), la formele
legale de angajare declarand in (ilizibil) ca presteaza activitate in centrele
verificate ca ingrijitori/bucatari, acestia au declarat ca sunt remunerati pentru
activitatea desfasurata, unii primesc un salariu lunar iar altii primesc zilnic, unii

dintre acestia au declarat ca lucreaza zilnic, iar altii in ture de cdte 12 ore/zi.

La locatia de la #H#HH#HIH#HIH##H s-a constatat ca in data de 30.06.2026 a fost la
lucru si numita #H##HHH##HI####, dar aceasta a fost dusa la audieri asa cum reiese
din declaratiile numitelor HHHHH#HIHHIFHE 51 HIFHIHHHA#H. Se mai constata
faptul ca lucreaza in cadrul (ilizibil) si #H##HHH#HIHH##HIHA, fapt care rezulta din
declaratia data de #H##HHIHHHH#HIL, mai lucreaza la unitate si #HHHH#HBHAHHIL, fapt
ce rezulta din declaratia numitei ##H##H#H##HI#H#E. Din declaratia data pe proprie
raspundere de coordonatorul unitatii, respectiv ###HH#HHIHHHIH, care a declarat in
data de 30.06.2026 faptul ca in centrele verificate mai lucreaza si numitele:
HHHIHHHHIHHHIH, care primesc un salariu lunar pentru munca prestata la unitate de

2.700 lei/ luna.

Precizam ca sus-numita a mai (ilizibil) ca nu isi mai aminteste, multe de (ilizibil) al
acestora datorita starii de la locatia verificatd, aceasta aratand ca la aceasta data
a dat mai multe declaratii in fata organelor de cercetare si control. La data prezentei
unitatea nu a prezentat contracte de munca incheiate cu data (ilizibil), dar nu mai
tarziu de 30.06.2026, cu numitii - persoanele deja indicate in cuprinsul procesului-

verbal.
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3. Pentru nerespectarea dispozitiilor art. 16 din Codul Muncii, Asociatia a fost
sanctionatd conform dispozitiilor art. 260 alin. (1) lit. €) din Codum Muncii,

respectiv cu amenda in cuantum de 1.000.000 lei.

4. Anexa la procesul-verbal de contraventie (a nu se confunda cu Anexa 1) este
complet ilizibila, sens in care solicitim instantei sa puna in vedere intimatului sa

ataseze intdmpinadrii exemplare lizibile ale actelor atacate.
A.2 Anexa 1 la P.V. nr. #####t##H###/30.06.2026

5. Obiectul controlului I-a constituit respectarea dispozitiilor Legii nr. 53/2003,
respectiv H.G: nr. 295/2025, verificarea prestarii de munca fara forme legale la

data de 30.06.2026.

Urmare a solicitarii DIICOT - Structura centrala, inspectorii de munca din cadrul
ITM Bihor sOau deplasat la locatia precizata din #H##HH##HHH##HH, jud. Bihor, unde,
conform adresei din Dosar nr. ###H#H##HI##HHI# din 30.06.2026, au fost stabilite
locatiile care urmau a se verifica, respectiv 18 locatii de pe raza judetului Bihor,
respectiv #HH#H#HIH#HHI#FHHL Mentionam faptul ca inspectorii de munca din cadrul
ITM Bihor in prezenta reprezentantilor DIICOT, au identificat persoanele care au
fost gasite prestand activitate de ingrijire a persoanelor aflate in incinta locatiilor,

dupa cum urmeaza:

Care au declarat pe proprie raspundere in (ilizibil) fazei de identificare ca presteaza

activitate la #HH##HIHHHIHH prin presedinte HHHIHHHIHHIHH, astfel:

HHHIHHHIHHI - A, jud. Bihor, lucreaza ca voluntar - curatenie din

21.12.2025, lucreaza 12 ore de luni pana duminica si primeste 170 lei/zi.
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HHHHHHHIHHI - HEHHHEHHI#E, jud. Bihor - lucreaza ca si ingrijitoare din 2024,

12 ore/zi, 1 zi lucreaza 1 zi libera si primeste 2.700 lei pentru munca prestata.

HHHIHHHIHHI - A, jud. Bihor, lucreaza ca si ingrijitoare din
12.2023, la 12 ore/zi, de luni pana vineri, 2 sambete/luna, duminici/luna si primeste

3.000 lei pentru munca prestatd.

HHHIHHHIHHI - HHEHHIHI, jud. Bihor, lucreaza ca si ingrijitoare din

05.2025, de luni pana sambata si primeste 3.000 lei pentru munca prestata.

HHHHIHHHIHHI - A, jud. Bihor, lucreaza ca si ingrijitoare din 2024,
12 ore / zi, de luni pdna vineri, 2 sambete/2 duminici/luna si primeste 2.700 lei

pentru munca prestata.

HHBHHHHHIHHI - HHHH A, jud. Bihor, lucreaza ca si ingrijitoare din
12.20(ilizibil), 12 ore/zi, de luni pana vineri, 2 sambete/2duminici/luna si primeste

2.700 lei pentru munca prestata.

HHHHHHIHHHIH - A, lucreaza ca si ingrijitoare din 07.2025, lucreaza
12 ore/zi de luni pdna vineri, lucreaza 2 sambete/luna, 2 duminici/luna si primeste

2.700 lei pentru munca prestatd.

HHHIHHHIHHI - HHEH A, jud. Bihor, lucreaza ca si ingrijitoare din
04.2023, 12 ore/zi, de luni pana vineri, 2 sambete / luna si primeste 2.800 lei pentru

munca prestata.
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HHHHHHHIHHIIE. - A, jud. Bihor, lucreaza bucatareasa din
10.06.2026, 12 ore/zi, de luni pana vineri, 2 sambete pe luna, 2 duminici pe luna si

primeste 2.700 lei/luna pentru munca prestata.

HHHIHHHIHHI - HHH A, jud. Bihor, lucreaza ca si ingrijitoare din
04.06.2026, 12 ore/zi, 1 zi lucreaza 1 zi libera, lucreaza 2 sambete / luna, 2 duminici

/ luna si primeste 2.700 lei pentru munca prestata.

HHBHHHHHIHHI - HHEH A, jud. Bihor, lucreaza ca si ingrijitoare din
05.2026, 12 ore/zi, 1 zi lucreaza 1 zi este libera si primeste 2.700 lei pentru munca

prestata.

HHTHIHHHIHHII - A, jud. Bihor - lucreaza ca si ingrijitoare din
05.2026, 12 ore/zi, 2 sambete pe luna, 2 duminici / luna si primeste 2.700 lei pentru

munca prestata.

HHHHHHHIHHAI - A, jud. Bihor, lucreaza ca si bucatar din
20.05.2026, 12 ore pe zi, de luni pana sambata si primeste pentru munca prestata

1.700 lei/luna.

HEHHHIHIHHIHA - I, jud. Bihor, lucreaza ca si ingrijitoare din
08.2025, 12 ore/zi, 1 zi lucreaza 1 zi este libera, 2 sambete/luna, 2 duminici/luna si

primeste pentru munca prestata 2.700 lei/luna.

La data controlului nu au fost prezentate contracte individuale de munca incheiate
pentru susnumitii iar in baza de date informatizata REGES, acestia nu figureaza cu

contracte de munca active la unitate.
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Numitele #HHH#HIHIFHHHHI 51 HIFHHHIHIHI - [dentificate la HHHEHIHHIHIE, jud.
Bihor - au declarat in fisele de identificare ca la acea locatie mai lucreaza si numita
HHHIHHHIHHII? ca si ingrijitoare "Azi a lucrat §i a fost dusa la audieri”. Numita
HHHIHHHIHHIH - identificata n #HHHEHH###-EH##H, jud. Bihor, a declarat ca
presteaza activitate impreund cu #HHHHHHHIAHH#. Numita H#HHHHH - -
identificata in #HHHIHHHH#IHIHH, jud. Bihor, a declarat ca presteaza activitate
Impreund cu HHHHHHHHH#HHH. Pentru numitele HHHHHIHHIHHIIH, HHHHHIHHHHIHH 51
HHHIHHHHIHHAIH nu s-au prezentat contracte individuale de munca incheiate cu
unitate iar in baza de date informatizata REGES acestea nu figureaza cu contracte

de munca active.

Din declaratia data pe proprie raspundere a numitei ##H#HHIH#HHIH##HE in calitate de
coordonator in cadrul #H#HHIHHHIFHIH, rezulta faptul ca in centrele verificare mai
lucreaza si numitele #H##HHH#H#HIHH##HI#, care primesc pentru munca prestatd la unitate
2.700 lei / luna. Precizam faptul ca susnumita a mai relatat in fata inspectorilor de
muncd ca nu isi mai aminteste numele de familie ale acestora datorita starii de la
locatia verificata, aceasta relatind ca la aceasta data a dat mai multe declaratii in

fata organelor de cercetare si control.

La data prezentei unitatea nu a prezentat contracte de munca incheiat cu data
efectiva a inceperii activitatii, dar nu mai tarziu de 30.06.2026 pentru persoanele
mentionate mai sus cu prenume. Avand in vedere cele de mai sus, rezulta faptul ca
HHBHIH IS a primit la munca un numar de 36 de persoane care au fost
mentionate mai sus, fara a fi incheiat contract individual de munca, fapt ce incalca

prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 si constituie contraventie conform



Str. Aurel Lazar nr 9, cod 410043 Tel/fax birou: 0259/471198;
Oradea, jud. Bihor Email: office@doseanusiasociatii.ro
Mobil : 0740/253509 www.doseanu.ro

DOSEANU & ASOCIATII

“Prin muncad si profesionalism, noi inclinam balanta in favoarea ta”

art. 260 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 53/2003 si se sanctioneaza prin PV contraventie
seria BH nr. #iHH#HI##H#/30.06.2026.

6. Inspectorii au dispus masura incheierii contractelor individuale de munca pentru

cele 36 de persoane, pana la data de 10.07.2026.
B. Aspecte de nelegalitate

I Sub un prim aspect, procesul-verbal contestat este nelegal prin raportare la
exigentele de continut impuse de art. 16 alin. (1) din Ordonanta Guvernului

nr. 2/2001, in masura in care descrierea faptei contraventionale trebuie sa fie

una completd, inteligibild si aptd sa permitd atat exercitarea efectiva a

dreptului la aparare, cat si controlul judecatoresc al legalitatii si temeiniciel

actului sanctionator. Potrivit textului legal, procesul-verbal trebuie sa
cuprinda descrierea faptei, cu indicarea datei, locului si a imprejurarilor care

pot servi la aprecierea gravitatii acesteia.

7. In mod corelativ, art. 34 alin. (1) din acelasi act normativ consacra obligatia
instantei de a verifica legalitatea si temeinicia procesului-verbal, ceea ce
presupune, in mod necesar, existenta unei descrieri factuale suficient de clare si
de individualizate. Or, in spetd, actul contestat nu descrie in mod verificabil
pretinsa fapta retinuta in sarcina Asociatiei pentru toate cele 36 de persoane
avute in vedere la aplicarea sanctiunii.

8. Din chiar cuprinsul actelor transcrise rezultd ca exista cel putin trei paliere

probatorii distincte, tratate insd in mod nediferentiat in procesul-verbal: (i) un

prim palier, reprezentat de persoanele identificate nemijlocit si care ar fi

completat fise de identificare; (i1) un al doilea palier, format din persoane indicate
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de alte lucratoare ca fiind prezente ori active 1n unitate; (iii) si un al treilea palier,
reprezentat de persoane mentionate numai prin prenume ori cu identificare

incompleta, pe baza unei declaratii generale a coordonatoarei.

9. In jurisprudenta sa obligatorie, Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat ca
descrierea insuficienta a faptei contraventionale nu echivaleaza, in mod automat,
cu lipsa totald a mentiunii privind fapta, Tnsa constituie o neindeplinire a
cerintelor prevazute de art. 16 din O.G. nr. 2/2001 si atrage nulitatea relativa a
procesului-verbal atunci cand produce o vatamare ce nu poate fi inlaturatd decat

prin anularea actului.

10. Tot Inalta Curte a aritat ci o asemenea vitimare existd atunci cand descrierea
deficitara Tmpiedica identificarea faptei, verificarea incadrarii juridice ori
formularea unei aparari efective. Exact aceasta ipotezd se regaseste in cauza,
petenta este pusa in imposibilitatea de a combate cele constatate - cum ar putea,
in mod rezonabil, un presupus contravenient si demonstreze ca numita

HiHHHR##### (lista poate continua), persoane identificate numai prin prenume,

au fost voluntari, ori angajati, ori au prestat in orice fel vreo activitate pe

amplasamentul asociatiei?

11. In mod evident, nici constatarea faptului cii aceste persoane au prestat munci
fara forme legale nu se poate realiza pe baza unor simple declaratii verbale,

declaratii venite din partea unor persoane supuse descinderii DIICOT Central.

II.Sub un al doilea aspect, procesul-verbal este nelegal prin individualizarea
incompleta a unei parti substantiale din persoanele pentru care s-a aplicat sanctiunea.

Temeiul sanctionator indicat de intimat, respectiv art. 260 alin. (1) lit. e) din Codul
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muncii, stabileste o amenda de 40.000 lei ,pentru fiecare persoana astfel

identificata”, fara a depasi plafonul legal. Formula utilizata de legiuitor este

esentiala: sanctiunea nu este una globala si estimativa, ci una construitd individual,

pentru fiecare persoana in concret identificata ca fiind primita la munca fara contract

individual de munca incheiat potrivit art. 16 alin. (1) din Codul muncii.

12.

13.

in aceste conditii, retinerea unui numir total de 36 de persoane, dintre care
un numadr important sunt mentionate numai prin prenume ori printr-o
identificare incompleta, nu satisface exigenta legala a sanctionarii ,,pentru
fiecare persoana astfel identificata”.

In absenta unei individualizari complete si verificabile, nu se poate controla nici
daca persoana respectivd exista in concret, nici dacd presta activitate pentru
petentd, nici dacd verificarea negativa in REGES s-a raportat la persoana corecta.
Cu alte cuvinte, pentru aceasta categorie de persoane, lipsa elementelor minime
de identificare nu mai constituie o simpla chestiune de apreciere a probelor, ci

v e

afecteaza insasi legalitatea aplicarii sanctiunii in forma si intinderea retinute

El

de intimat.

ITI. Sub un al treilea aspect, procesul-verbal este nelegal intrucat agentul nu a

constatat, prin propriile simturi, savarsirea faptei contraventionale n ceea ce priveste

cele 19 persoane identificate prin prenume.

14. Inspectorii de munca nu au surprins cele 19 persoane pe vreunul dintre

amplasamentele verificate, nu a legitimat vreuna dintre cele 19 persoane, nici una

dintre cele 19 persoane nu a declarat fisa de identificare, nu se indica care este
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codul numeric personal al celor 19 persoane, nu se indica nici macar numele

de familie al acestora.

Astfel, in lipsa constatarii faptului ca cele 19 persoane muncesc fara forme legale
in favoarea subscrisei, respectiv 1n lipsa individualizarii acestor persoane macar
prin nume, Tn mod evident legalitatea procesului-verbal de contraventie este

profund afectata.

Or, daca am admite contrariul, atunci cu ocazia controlului ITM efectuat la
punctul de lucru al unei societdti, un angajat oarecare ar putea declara, verbal, ca
200 de persoane lucreaza acolo si ca le poate indica prenumele, iar in baza unei
astfel de declaratii, ITM, fard sa faca orice altd verificare suplimentara, va

sanctiona societatea cu suma de 1.000.000 lei.

Persoanele suplimentare sunt retinute exclusiv in baza declaratiei coordonatoarei,
care, potrivit chiar procesului-verbal, a aratat ca nu is1 mai aminteste numele de
familie ale acestora intrucit in cadrul asociatiei defiasoara activitate

neremunerata sute de voluntari anual.

O asemenea modalitate de redactare si fundamentare a actului sanctionator este
incompatibila cu exigenta de precizie care trebuie sa caracterizeze procesul-
verbal de contraventie. Din aceasta perspectiva, vatimarea petentei este evidenta:
nu se poate formula o aparare eficientd fatd de cele 19 persoane insuficient
identificate si retinute pe baza unor relatdri indirecte, neindividualizate si

necoroborate Tn mod explicit in cuprinsul actului.

11
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IV.Sub un al patrulea aspect, procesul-verbal este nelegal si din perspectiva
caracterului ilizibil al anexelor si al unor pasaje esentiale ale actelor de control, ceea
ce afecteaza in mod direct dreptul la aparare al petentei. Desi descrierea insuficienta
ori defectuoasi a faptei se incadreaza, potrivit jurisprudentei Inaltei Curti, in sfera
nulitatilor relative, vatamarea este doveditd atunci cand actul nu permite
identificarea clari a faptelor imputate si a suportului lor probator. In cauzi,
exemplarul comunicat contine pasaje marcate ca ilizibile chiar in zone esentiale
pentru stabilirea situatiei de fapt: identitatea unor persoane, imprejurarile pretinsei
activititi si continutul anexelor. In aceste conditii, apararea petentei este afectati in
mod concret, intrucat aceasta nu poate verifica integral si util ce 1 se imputa si in ce

masura fiecare mentiune a fost realmente consemnata in forma pretinsa de intimat.

19.1n fine, specificul materiei contraventionale impune ca dreptul la aparare si
garantiile unui proces echitabil sd fie tratate cu o exigenta sporitd. Procesul
contraventional, desi judecat potrivit regulilor procedurii civile, pastreaza
garantii apropiate de materia penald, ceea ce justificd o verificare riguroasd a
modului in care autoritatea administrativd a redactat si fundamentat actul
sanctionator. In aceeasi logicd, Curtea Constitutionald a retinut ci procesul-
verbal trebuie sd fie redactat in conditii care sd permitd administrarea unui
probatoriu adecvat si exercitarea efectivd a dreptului la aparare, instanta fiind

chemata sd manifeste un rol activ in verificarea legalitatii si temeiniciei acestuia.

V.Un alt motiv de nelegalitate este reprezentat de incialcarea flagranta a art.
19 din OG 2/2001, intrucat persoana care a semnat procesul-verbal de
contraventie, in calitate de martor, este numitul ############, sofer ITM.

Prin adresa de naintare (fila 1), ITM Bihor recunoaste expres ca documentele ,,sunt

12
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nesemnate de catre presedintele asociatiei, domnul #H##HHH#HHH##HIH deoarece la

data incheierii procesului verbal de control si a procesului verbal de constatare §i

sanctionare a contraventiilor, acesta nu a fost de fata, acestea fiind semnate de catre

dl.

HiHHHIHA#HIH#E Tn calitate de martor”. Din antetul si din economia actelor

rezultd ca dl. ###H#H#HI#HH#HH# este sofer Tn cadrul ITM, respectiv membru al echipei

de control deplasate in teren.

20.

21.

22.

23.

In cadrul P.V. de control (fila 2), rubricile privind prezenta
»reprezentantului legal”, a ,,conducatorilor locurilor de munca” si a ,,altor
participanti” sunt necompletate, ceea ce confirma ca actul s-a intocmit fara

participarea vreunei persoane din partea unitatii.

Desi in cadrul Procesului — verbal de contraventie este bifata mentiunea
,Contravenientul nu este de fata”, la rubrica ,,Alte mentiuni” se consemneaza ca
,Contravenientul a luat la cunostinta ca are dreptul la obiectiuni si nu a formulat

obiectiuni”.

Or, Semnarea ambelor procese-verbale, in lipsa reprezentantului legal, de catre
dl. ####H##H#HA# — sofer ITM si membru al echipei de control — nu satisface
cerinta ,,confirmarii de cétre cel putin un martor” din art. 19 alin. (1) O.G. nr.

2/2001 si constituie un motiv distinct de nelegalitate.

Rolul martorului asistent nu este acela de a atesta existenta ori savarsirea faptei,
ci de a confirma, ca tert independent, imprejurarea ca reprezentantul

contravenientei a lipsit (ori a refuzat/nu a putut semna).

13
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Aceasta garantie functioneaza numai daca martorul este o persoana straina
de organul constatator si de echipa de control. Desi art. 19 alin. (2) interzice
expres numai ca martor ,,un alt agent constatator”, ratiunea normei — asigurarea
impartialitatii si prevenirea abuzului — exclude, cu atat mai mult, persoana care
este angajat/prepus al aceleiasi autoritati care aplicd sanctiunea si care face parte

din echipa deplasata in teren.

Un martor aflat in raport de subordonare ierarhica fatd de emitentul actului nu
ofera garantia de tert neutru ceruta de lege; el se afla intr-o situatie de dependenta

si de interes incompatibild cu functia de martor asistent.

Consecinta este ca imprejurarea lipsei reprezentantului nu a fost confirmata
valabil in sensul art. 19 O.G. nr. 2/2001. Sanctiunea este nulitatea relativa,
conditionatd de dovedirea unei vatamari ce nu poate fi inldturatd altfel —
vatimare care, in speta, este evidenta si actuala: reprezentantul asociatiei
nu a luat cunostinta de fapta la momentul intocmirii, nu a putut da explicatii
si nu a putut formula obiectiuni, desi actul dispune o sanctiune de 1.000.000

lei si masuri cu termen de 10 zile.

Ba mai mult, P.V. de contraventie cuprinde, simultan, mentiunea ca
,contravenientul nu este de fata” si mentiunea ca acesta ,,a luat la cunostinta...
si nu a formulat obiectiuni”. Cele doud constatari se exclud reciproc: un
contravenient absent nu putea lua la cunostintd si nu putea formula sau renunta
la obiectiuni. Mentiunea este contradictorie si nereala, ceea ce rastoarna forta
probanta a procesului-verbal cu privire la acest aspect si demonstreaza incalcarea

art. 16 alin. (7) O.G. nr. 2/2001, care impune aducerea la cunostintd a dreptului

14
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28.

29.

30.

la obiectiuni ,,in momentul incheierii procesului-verbal” — obligatie obiectiv

imposibil de indeplinit in lipsa reprezentantului.

Apoi, chiar din cuprinsul actelor rezultd cd numita #HH#HHHI#H,
coordonator in cadrul asociatiei, a fost prezenta si a dat declaratie pe proprie
raspundere inspectorilor — declaratie pe care intimatul isi Tntemeiaza o parte

semnificativa a constatarilor (persoanele indicate doar prin prenume).

In aceste conditii, intocmirea actelor cu propriul sofer drept ,,martor”, desi
exista o persoana din partea asociatiei la fata locului care putea lua
cunostinta de continut si formula obiectiuni, incalca atat litera, cat si

finalitatea art. 16 si art. 19 O.G. nr. 2/2001.

VI. in ceea ce priveste Procesul — verbal de control, solicitiim si constatati
ca ne-am aflat intr-o imposibilitate obiectiva de executare a masurii
dispuse, ceea ce atrage nelegalitatea masurii si expunerea la o a doua
sanctiune:

Masura dispusa obliga asociatia sa incheie si sa Inregistreze in REGES contracte

individuale de munca, pana la 10.07.2026, pentru toate cele 36 de persoane,

inclusiv pentru cele 19 persoane identificate numai prin prenume

(HHHHHHHHAH#HIHHE) 51 pentru persoane care nu au fost prezente la control

(HHHHHEHHHHERE, TR, ). Inregistrarea in REGES-

ONLINE (H.G. nr. 295/2025) presupune, in mod necesar, date complete de

identificare — nume, prenume si CNP.

15



Str. Aurel Lazar nr 9, cod 410043 Tel/fax birou: 0259/471198;
Oradea, jud. Bihor Email: office@doseanusiasociatii.ro
Mobil : 0740/253509 www.doseanu.ro

DOSEANU & ASOCIATII

“Prin muncad si profesionalism, noi inclinam balanta in favoarea ta”

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Este asadar juridic si faptic imposibil ca asociatia sa inregistreze contracte pentru
persoane fara nume de familie si fara CNP, ori pentru persoane inexistente in
evidentele sale. O masura imposibil de executat este nelegala (nemo tenetur ad

impossibilia).

Mai grav, prin aceastd masurd imposibild asociatia este expusd unei a doua
sanctiuni, in temeiul art. 23 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 108/1999 (5.000-10.000
le1), pentru neindeplinirea unei obligatii care nu putea fi indeplinita — ceea ce

confirma viciul de fond al constatarii.

VII. Contraventia prevazuta de art. 260 alin. (1) lit. e) din Codul muncii
sanctioneaza ,,primirea la munca” de catre angajator, la un loc de
munca organizat de acesta.

Corelativ, art. 19 din Legea nr. 108/1999 confera inspectorilor drept de acces si

de identificare a persoanelor ,,la sediul angajatorului si la orice alt loc de munca

organizat de acesta”.

Daca o parte dintre cele 12-18 imobile in care s-au desfasurat descinderile nu se

afld in proprietatea ori folosinta asociatiei, acesta nu constituie ,,loc de munca

organizat” de asociatie, astfel ca, prezumtia ca persoanele gasite acolo au fost

,primite la munca” de catre asociatie este lipsitd de suport.

Astfel, solicitam sa constatati cd i1mobilele situate Tn H#HH#HHH#HHHIHIHE,

HEHTHIHIHIHH, HTHEHHEHHE, HHH R, S, jud. Bihor,

HHHHIH A, Jud. Bihor, #H#H#HIHHAEHHE, sunt proprietatea unor persoane

fizice si nu sunt date in folosinta asociatiei.

Astfel, trebuie in mod serios analizata apartenenta spatiului unde au fost presupus

gasite persoanele, apartenenta spatiului fiind decisiva: lipseste simultan (a) locul
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de munca organizat de asociatie, (b) declaratia proprie a persoanei si (c)
constatarea nemijlocita a inspectorului.

37. In lipsa oricirei legituri obiective intre persoani, spatiu si asociatie,
imputarea unui raport de munca nedeclarat este pur prezumtiva.

38. Suplimentar, apartenenta imobilelor ridica o problema de obiect si limite ale
controlului ITM: controlul relatiilor de munca vizeaza angajatorul la locurile
sale de munca, iar nu descinderi la imobile terte efectuate pe temei penal (la
solicitarea DIICOT). Verificarea negativa in REGES ,,la unitate” nu se poate

corela cu spatii care nu sunt ale unitatii.

Pentru toate aceste considerente, apreciem ca procesul-verbal contestat este
afectat de vicii de legalitate constind in descrierea insuficienta si neomogena a
faptei, individualizarea incompleta a unei parti semnificative din persoanele
pentru care s-a aplicat sanctiunea, confundarea constatarii nemijlocite cu
relatarile indirecte si ilizibilitatea unor elemente esentiale ale actului si
anexelor, vicii care au produs petentei o vatamare concretd si actuala a
dreptului la aparare, vatimare ce nu poate fi inliturata decat prin anularea
procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor si a actelor

administrative subsecvente contestate.
C. Aspecte de netemeinicie

39. Procesul-verbal contestat este netemeinic intrucat intimata nu a dovedit, in mod

concret si individualizat, existenta a 36 de situatii distincte de ,.primire la munca”

fara incheierea contractului individual de munca, in sensul art. 16 alin. (1) si al

art. 260 alin. (1) lit. e) din Codul muncii. Regimul juridic al acestei contraventii
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este unul eminamente individualizat, intrucat legea sanctioneaza fapta ,pentru
fiecare persoana astfel identificata”, ceea ce presupune nu doar prezenta unor
persoane Intr-un anumit loc, ci proba, pentru fiecare persoana in parte, a prestarii
unei activitati pentru petentd, in conditii specifice raportului de munca, si fara

existenta formei cerute de lege.

Or, din chiar structura factuala retinuta in procesul-verbal rezulta ca intimata nu
a probat iIn mod uniform toate cele 36 de situatii avute in vedere la calculul
amenzii. Pentru un numar limitat de persoane existd mentiuni privind constatarea
directd si declaratii individuale, insd pentru o altd parte semnificativd a
persoanelor sanctiunea este construitd pe mentiuni indirecte, pe identificari

incomplete si pe extrapoldri rezultate din declaratiile altor persoane.

Sub acest aspect, prezenta unui numar mare de persoane intr-o locatie in care
petenta desfasoara activitati sociale nu dovedeste, prin ea Insdsi, existenta unui
raport de muncd nedeclarat. Codul muncii nu sanctioneaza simpla prezenta, ci
primirea la munca, ceea ce presupune existenta unei prestatii concrete, in folosul
angajatorului, sub autoritatea acestuia si in schimbul unei remuneratii. Definitia
legala a contractului individual de munca din art. 10 Codul muncii este relevanta
tocmai din aceastd perspectiva: pentru a retine existenta raportului de munca
trebuie sd rezulte cumulativ prestarea muncii, subordonarea si contraprestatia

salariala.

In spetd, acest text nu a fost aplicat riguros pentru toate persoanele avute in vedere
de intimata. Pentru multe dintre acestea nu rezulta, din actul de control, cine le-a

dat dispozitii concrete, cine le-a repartizat sarcini, cine le-a controlat executarea,
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care era caracterul stabil al prestatiei lor si prin ce anume se manifesta, in concret,
subordonarea juridica specificd unui raport de munca. Fara o asemenea analiza
individuald, concluzia ca toate persoanele identificate ori doar mentionate ar fi

fost ,,primite la munca” ramane una prezumata, nu dovedita.

In plus, situatia de fapt trebuia analizati in contextul specific al activititii
petentei, care nu este o societate comerciala si nici un operator economic ce
valorificA munca salariata in scop lucrativ, ci o asociatie care, potrivit
contextului factual expus in prezenta cauzi, desfisoara de aproximativ 20
de ani activitati de sprijin pentru persoane bolnave, fara asigurare medicala

ori fara venituri si lucreaza in mod constant cu un numar mare de voluntari.

De altfel, chiar Legea nr. 78/2014 privind activitatea de voluntariat aratd ca
organizatiile-gazda fard scop lucrativ pot organiza activitati de voluntariat, ca
voluntariatul se desfasoara in baza unui contract scris si cd acesta poate cuprinde
timpul s1 perioada activitatii, activitatea desfasurandu-se sub coordonarea unui
coordonator de voluntari. Tot legea permite organizatiei-gazda sa suporte
cheltuieli de hrana, cazare, transport si alte cheltuieli ocazionate de desfasurarea

activitdtii de voluntariat, in limitele legii.

Rezultd de aici ca elemente precum prezenta regulatd intr-un centru social,
existenta unei repartizari a activitatilor, coordonarea de catre o persoana
responsabild sau chiar existenta unor beneficii materiale accesorii nu conduc
automat la concluzia existentei unui contract individual de munca. Aceste
elemente sunt compatibile si cu organizarea legala a voluntariatului. Prin urmare,

pentru a transforma aceasta aparenta intr-o constatare contraventionala valida,
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intimata trebuia sa faca dovada exacta a elementului diferentiator: existenta unei
contraprestatii salariale reale si a unei subordonari juridice specifice muncii

dependente, nu doar a unei organizari minime a activitatii voluntare.

In ceea ce priveste declaratiile consemnate de inspectorii de munci cu privire la
,remuneratie” si la programul de ,,12 ore pe zi”, acestea nu pot fi absolutizate si
desprinse de contextul social si uman al cauzei. Pentru persoane vulnerabile,
bolnave, fara addpost ori aflate in situatii sociale precare, limbajul folosit In mod
curent pentru a descrie forme de sprijin material, bani de buzunar, deconturi de
transport, hrand, cazare sau alte ajutoare poate fi impropriu juridic si poate fi

redus generic la ideea de ,,plata”.

Or, din perspectiva temeiniciei procesului-verbal, nu era suficientd simpla
consemnare a unor declaratii sumare despre bani primiti, ci se impunea
verificarea naturii juridice a acestor sume si coroborarea cu mijloace obiective de
proba: evidente contabile, extrase, chitante, state, inscrisuri interne ori alte

elemente verificabile care sd ateste caracterul salarial al sumelor pretins primite.

Aceasta precizare este importantd pentru ca petenta nu sustine teza inadmisibila
potrivit careia voluntariatul ar putea fi remunerat ca munca salariatad. Dimpotriva,
este recunoscut faptul cd legea interzice folosirea contractului de voluntariat
pentru a evita incheierea unui contract individual de munca. Tocmai de aceea,
discutia de fond nu se poarta la nivel de eticheta, ci la nivel de proba: intimata
trebuia sd demonstreze ca sumele mentionate aveau, in realitate, natura unei
remuneratii pentru muncd dependentd si nu reprezentau alte forme de sprijin

material ori acoperire a cheltuielilor, compatibile cu activitatea sociald si cu
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voluntariatul organizat in cadrul unei asociatii fara scop lucrativ. In lipsa unei
asemenea demonstratii, concluzia referitoare la caracterul salarial al sumelor este

una insuficient probata.

In acelasi sens, mentiunile referitoare la programul de lucru trebuie analizate cu
prudenta. Faptul cd anumite persoane au declarat un interval de timp ori un regim
al prezentei lor nu dovedeste, prin el insusi, existenta unui raport de munca, cata
vreme activitatea de voluntariat poate fi organizata pe intervale si perioade
determinate, iar organizatia-gazda poate stabili un cadru minim de desfasurare a

activitatilor.

Ceea ce lipseste din procesul-verbal este tocmai analiza diferentiatoare dintre
simpla participare organizata la activitdti de ajutor social si exercitarea unei

munci dependente, in baza unei obligatii de serviciu si in schimbul unui salariu.

Totodatd, netemeinicia procesului-verbal rezultd si din faptul ca intimata a tratat
in mod uniform persoane posibil aflate in situatii radical diferite. Intr-o structura
asociativa de tipul celei descrise de petentd, pot coexista beneficiari ai sprijinului
social, voluntari ocazionali, voluntari constanti, colaboratori si, eventual,
personal contractual. Or, procesul-verbal nu releva ca inspectorii ar fi facut
aceastd distinctie find si necesard, ci, dimpotriva, lasd impresia unei absorbtii
globale a tuturor persoanelor prezente in categoria muncii nedeclarate. O

asemenea abordare simplificatoare nu corespunde exigentelor de proba impuse

de art. 260 alin. (1) lit. ) din Codul muncii.

Este relevant si faptul ca jurisprudenta a retinut constant necesitatea cercetarii

raportului juridic real, nu a simplei aparente factuale ori a denumirii date de parti.
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Intr-o cauza analizata de Tribunalul Bacau si prezentata in doctrind profesionala,
instanta a admis plangerea contraventionald tocmai pentru ca, dincolo de
aparentele create de activitatea desfasuratd, nu a rezultat existenta unui veritabil

raport de munca, lipsind elementele definitorii ale acestuia.

Desi speta respectiva nu este identica, rationamentul ei este aplicabil mutatis
mutandis: si In prezenta cauza, instanta este chemata sa verifice daca, pentru
fiecare persoana retinuta in procesul-verbal, a existat cu adevarat un raport de
munca, ori doar o activitate de ajutor, voluntariat sau sprijin umanitar interpretata

excesiv de organul de control.

Prin urmare, procesul-verbal este netemeinic, in principal, pentru ca nu dovedeste
individualizat toate cele 36 de situatii retinute, nu probeaza in mod suficient
elementele raportului de munca pentru fiecare persoand in parte, nu distinge intre
prezenta compatibild cu voluntariatul si prestatia salariala dependenta si nu
clarifica natura juridica a sumelor pretins primite de unele persoane. In contextul
specific al unei asociatii cu activitate sociald cunoscutd public si cu recurs
constant la voluntariat, aceste lacune probatorii nu pot fi suplinite prin prezumtii

generale sau prin evaluari globale.

Sub acest aspect, solicitdim sa aveti in vedere ca [TM a retinut expres (fila 8) ca,
in aceeasi locatie, unele persoane figurau in REGES cu contracte active
(HHHHHHHAHHHE, #H#HHIHAPHHAT), 1ar o altd persoand era ,,rezidentd care ajutd
si nu primeste bani” (H#H#H#HH##HH), mentionand ca ,,alte aspecte nu s-au
verificat”. Aceasta demonstreaza, prin chiar constatarea intimatului, ca in

structura asociatiei coexista salariati declarati, beneficiari/rezidenti si voluntari.
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Intimatul a avut, asadar, instrumentul distinctiei, dar 1-a folosit doar punctual,
prezumand global munca nedeclarata pentru restul persoanelor. Recunoasterea
ca ,alte aspecte nu s-au verificat” confirmd absenta unei analize individuale a

fiecarui raport juridic, ceruta de art. 260 alin. (1) lit. €) din Codul muncii.

In consecinta, se impune constatarea netemeiniciei procesului-verbal si anularea
acestuia; cel putin subsidiar, se impune inldturarea tuturor situatiilor pentru care
intimata nu a facut o proba directd, individualizatd si neechivocd a existentei

muncii nedeclarate.

Fisele de identificare si declaratiile au fost obtinute in contextul unei

descinderi DIICOT, de la persoane vulnerabile, intr-un cadru de presiune.

Sanctiunea contraventionala se sprijina aproape exclusiv pe aceste relatari,
fara verificari proprii ale ITM (state de plata, evidente contabile, chitante,

dispozitii de repartizare a sarcinilor, elemente ale subordonarii).

Potrivit art. 10 din Codul muncii, existenta raportului de munca presupune
dovada cumulativa a prestarii muncii, a subordondarii juridice si a
remuneratiei. Simpla consemnare a unor sume si a unui ,,program” nu
suplineste aceasta proba si nu poate fi absolutizata in afara contextului social

si al voluntariatului organizat (Legea nr. 78/2014).

Controlul s-a desfasurat intr-un cadru puternic coercitiv, iar o parte din
declaratiile din fisele de identificare au fost dictate de inspectorii ITM.
Controlul ITM s-a suprapus descinderii DIICOT, la fata locului fiind

prezente zeci de politisti si membri ai echipajelor de ordine si control. In
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acest climat de presiune intensia, pentru mai multe dintre persoanele
identificate continutul ,,declaratiilor” din fisele de identificare le-a fost dictat
de catre inspectorii de munca, nereflectand, asadar, o exprimare libera si

proprie a acestora.

In materie contraventionals, desi judecata urmeaza regulile procedurii civile, se
aplica garantii apropiate de materia penald (prezumtia de nevinovitie, dreptul la
un proces echitabil — art. 6 CEDO, cauza Anghel c. Romaniei); fiabilitatea si
caracterul echitabil al probelor sunt supuse unui control riguros. O proba obtinuta
sub presiune, de la o persoana aflatd in stare de vulnerabilitate si sub imperiul

unei descinderi penale, are o valoare probatorie serios diminuata.

Aspectul cel mai grav este cd, pentru mai multe dintre persoane, continutul
»declaratiilor” din fisele de identificare le-a fost dictat de catre inspectorii de

munca.

Fisa de identificare (intemeiata pe art. 19 lit. b) din Legea nr. 108/1999) are rolul
de a consemna declaratia proprie si liberd a persoanei identificate, iar nu o
formulare impusa de organul de control. Daca mentiunile privind ,,remuneratia”,
,»salariul lunar” ori ,,programul de 12 ore/zi” nu provin de la persoana in cauza,
ci au fost dictate de inspectori, atunci fisa nu mai atesta o declaratie autentica, ci
o constructie a organului constatator — ceea ce rastoarnd forta probantd a
inscrisului si viciaza insdsi starea de fapt retinuta. Sub acest aspect, actele nu mai
constata o realitate perceputa nemijlocit, ci consemneaza afirmatii pre-formulate,

incompatibile cu exigenta de obiectivitate a procesului-verbal.
Apoi,
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65.

66.

67.

“Prin muncad si profesionalism, noi inclinam balanta in favoarea ta”

in ceea ce priveste proportionalitatea sanctiunii aplicate, cuantumul
reprezinta plafonul maxim legal, aplicat fara nicio individualizare

Amenda de 1.000.000 lei corespunde plafonului maxim absolut prevazut de art.
260 alin. (1) lit. €) din Codul muncii (36 persoane x 40.000 lei = 1.440.000 lei,
plafonat la 1.000.000 lei). Aplicarea automati a maximului legal, fara
retinerea vreunei circumstante de individualizare, incalca art. 21 alin. (3)
O.G. nr. 2/2001, potrivit caruia sanctiunea se aplica proportional cu gradul
de pericol social al faptei.

Intimatul nu a analizat: caracterul non-profit si obiectul social (asistenta
sociala pentru persoane bolnave/vulnerabile), vechimea de circa 20 de ani a
activitatii, existenta a 8 salariati deja declarati, absenta unor antecedente
contraventionale in urma controalelor anterioare, ori conduita cooperanta.
Se impune astfel, cel putin in subsidiar, reindividualizarea sanctiunii,

inclusiv inlocuirea cu avertisment.

Raportat la toate aspectele invocate, solicitim sa dispuneti admiterea

plangerii contraventionale astfel cum a fost aceasta formulata.

In probatiune:proba cu inscrisuri, proba testimoniald cu numita

HHHBHBHHHHHHE .

Solicitam, totodata, sa se puna in vedere intimatului sa depuna:
-procesul-verbal de contraventie si toate anexele sale, in forma integral lizibila;

-toate fisele de identificare pe care se intemeiaza procesul-verbal,
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“Prin muncad si profesionalism, noi inclinam balanta in favoarea ta”

-dovada concreta a verificarii in REGES pentru fiecare persoand avuta in vedere

la aplicarea sanctiunii si contractele de voluntariat identificate si ridicate;

-inscrisul din care rezultd rolul si atributiile numite1 ###HH#H##HH##### In cadrul
asociatiei, In masura In care intimatul isi Intemeiaza constatirile pe declaratia

acesteia;

- adresa ori solicitarea in baza careia a fost efectuat controlul, in masura in care

aceasta este folositd de intimat pentru a explica amploarea verificarilor.

—dovada calitatii si a raportului de serviciu al numitului ####H##H#H#H cu ITM

Bihor , pentru a proba lipsa calitatii de martor asistent independent;

—ordinul/dispozitia de deplasare si componenta echipei de control din

30.06.2026;

— lista exactd a tuturor imobilelor verificate si corelarea cu titlurile de
proprietate/folosintd ale asociatiei (contracte, extrase CF), pentru a identifica

persoanele retinute in spatii care nu apartin asociatiei;

— toate fisele de identificare si declaratiile pe care se intemeiaza actul, in forma

integral lizibila, plus dovada verificarii in REGES pentru fiecare persoana in parte;

— rezultatul controalelor/verificarilor anterioare ale ITM la asociatie (pentru a
proba lipsa antecedentelor) si rezultatul verificarii dispuse la ITM Bihor cu privire

la prezentele acte dispuse de Ministerul Muncii.
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in drept, ne intemeiem plangerea pe: dispozitiile art. 31-36, art. 16, art. 17,
art. 21 alin. (3), art. 33 si art. 34 din O.G. nr. 2/2001, pe dispozitiile art. 10, art. 16 si
art. 260 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, precum si, dupd caz, pe dispozitiile
Legiinr. 78/2014 privind activitatea de voluntariat, in masura in care pentru anumite
persoane existd Inscrisuri anterioare controlului relevante pentru calificarea

raportului juridic. Invocam, de asemenea, si orice alte dispozitii legale incidente.

Cu stima,
HHAHHBHH B
Prin presedinte ####HH#HH#HHH#HH
Prin av. Doseanu Razvan

DOSEANU&ASOCIATII SPARL
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